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Viktigt att verksamhetsplanera ritt

En verksamhetsplan bor inne-

hilla hur man nar fram till de
overgripande milj6- och folkhilsoma-
len. Kommunerna ska arbeta for att
lagstiftningen uppfylls och pa miljo-
balkens omraden ir det de nationella
miljokvalitetsmélen som giller. Pa
folkhilsosidan finns motsvarande
folkhélsomaél som livsmedelslagstift-
ningen pekar pi. Det dr grunden.

Linsstyrelserna har ett ansvar att
vigleda kommunerna och dirfor
ar det viktigt att de oversitter de
nationella malen sa att de fungerar
regionalt. Varje lin ska se 6ver hur de
overgripande malen uppfylls inom 14-
net. Utifran linets mél ska varje kom-
mun sedan sammanstilla hur man
ska uppfylla sin del i linets mél. Inom
varje kommunal organisation maste
det hir brytas ner i hanterbara mal.
— Man kan till exempel inte bara siga
att Stockholm ska ha bittre luft. Man
maste ocksé beskriva hur organisatio-
nen miljé och hilsa ska komma dit,
det vill siga vilka strategier man har.
Man ska ocksi sitta upp kortare mil,
arsvis till exempel. Nir man kommit
sd lingt s& har man styckat upp det i
sd sma bitar att man kan se att det gar
att komma framit s att vi far bittre
luft och battre vatten och bittre hilsa
och allt vad det kan vara.

Ute i kommunerna ska méilen vara
mitbara. D4 kan det till exempel
handla om fosfor och kvive i vatten,
vilka varden man ska ni fram till.

— Och di ska det finnas strategier pa
hur man ska ni dit.

I verksamhetsplanen beskriver
kommunen hela sin organisation och
ddr ingar alla mal som denna har att
na fram till. Varje ar ska det finnas en
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tillsynsplan f6r miljobalkens omride
och en kontrollplan for livsmedels-
lagstiftningens omréde, det vill siga
en tillsyns- och kontrollplan. Varje
ar ska verksamhetsplanen uppdateras
och den ska utformas si att man kan
se att malen blir uppfyllda.

— Det kan vara pa den nivan att
planen till och med beskriver vilka
verksamheter som ska besékas under
aret med namn och adress. Aven
vilka personer som ska gora det och
vilka uppdrag de har. En sidan plan
gor att man kan fi en effektiv styr-
ning.

For att uppritta en effektiv verk-
samhetsplan beh6vs manga fakta. Det
behdvs register 6ver alla verksamheter
och det behovs ocksé en riskbedom-
ning av dem enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen. Det finns
modeller som kommunerna kan an-
vinda sig av.

— En har Livsmedelsverket tagit
fram, den giller naturligtvis livs-
medel. SKL har tagit fram en for
miljofarlig verksamhet och hilsos-
kydd. Nir man anvinder model-
lerna fir man reda pa hur mycket
tid och hur mycket resurser som
behovs for att gora inspektionerna
och kontrollerna. Men 4ven den tid
som gir till att hantera andra dren-
den som till exempel ans6kningar
om att anldgga enskilda avlopp
och installationer av virmepumpar
maste riknas in.

For att ta reda pa hur minga sidana
drenden som hanteras varje ar far
man gé bakat i tiden och se hur det
varit under tidigare ar. Direfter

Det finns ett krav i miljébalken och i livsmedelslagen att varje miljéférvaltning
ska ha tillsyns- och kontrollplaner. Det handlar enkelt uttryckt om att man ska
planera sin verksamhet.
— Det dar ar ganska tuffa krav, man ska ha tillsyns- och kontrollplaner och de
ska uppdateras varje ar och hallas aktuella, det sager Nils-Gunnar Sahlman

som pa uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting arbetar med en hand-
ledning i verksamhetsplanering.

— Niér man har alla uppgifter s far
man ligga ihop detta enorma pus-
sel och di far man fram hur mycket
resurser som behovs. D har man
milen och si har man ocksé berdknat
hur mycket personal och pengar man

behover och sedan ar det bara att
jobba.

De verksamheter som maste ha
tillstind och de som har anmilnings-
plikt blir automatiskt registrerade.
Det ir lattare att hantera, men alla
som inte beh6ver varken anmala sig
eller ha tillstand fo6r att bedriva verk-
samhet maste inspektorerna sjilva
leta upp for att kunna bedriva tillsyn
hos. Det ir ett problem i verksam-
hetsplanen eftersom det blir svarare
att berikna tidsitging och resursbe-
hov f6r sidana drenden.

far man gora en bedémning av hur
mainga man tror att det kommer att
var under kommande ar.

N

VERKSAMHETSPLANENS INNEHALL:

» Mal for perioden, det vill sdga vilka
tillsynsaktiviteter som ska utforas.

» Hur man goér for att halla inform-
ationen i registren uppdaterad.

» Alla verksamheter som kommunen
har tillsyn och kontroll éver ska
redovisas.

» En informationsplan som talar om
hur man informerar, hur man pub-
licerar rapporter och liknande fran
tillsyn.
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De flesta kommuner har inte till-
rickliga resurser, nagot som Nils-
Gunnar har fitt se nir han varit ute i
olika kommuner och arbetat.

— Da maste man prioritera och det
ska ocksi beskrivas i verksamhets-
planen. Man maste verkligen veta att
det dr den verksamhet som har hogst
risk som kontrolleras. De tre model-
lerna som nimnts innan, resursbe-
démningarna, kan ge vigledning.
Inom livsmedelsomridet har de flesta
riskbedomt sina verksamheter. Men
inom miljéfarlig verksamhet och mil-
joskydd dr det inte lika fulltdckande.
Inom livsmedel dr det littare att géra
en riskbedémning eftersom man ser
over hur mycket som produceras och
tor vem. Men inom miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd ar det svérare
eftersom det inte dr lika enkelt att
bedéma de kriterier som finns pd det
omridet. Det hir kan bli moment 22,
har inte kommunerna resurser si att
de kan gora ritt resursberikningar
kan man heller inte fa resurser.

I verksamhetsplanen ska dven kva-
litetsarbete beskrivas. Det vill siga
hur kontroller och tillsyn gar till, vil-
ka metoder man har fér planering och
genomforande av tillsyn och kontroll.
Det handlar om rutinbeskrivningar,
instruktioner, mallar, nyckeltal, hur
gor man sina kundundersékningar,
benchmark med andra myndigheter,
hur sker internkontrollen?

— Man miste dven ha med lite be-
redskap eftersom det kan hinda att
det bryter ut nidgon livsmedelsburen
sjukdom och det kan bli sjukdomsut-
brott bland djur.

Verksamhetsplanen omfattar inte
bara miljé och hilsoskydd, den inne-
haller dven plan och bygg. Det dr idag
méinga kommuner som bakar ihop
milj6 och hilsoskydd med plan och
bygg i sina organisationer. Upplagget
i verksamhetsplanen for det hir om-
radet dr ungefir det samma som f6r
milj6 och hilsoskydd men det dr inte
sa mycket kontroll pa verksamhet. I
den nya plan och bygglagen kommer
det att bli mer tillsyn.

— Det har inte varit sa mycket tillsyn
de senaste dren men den nya lagen
kommer att stilla krav pa tillsynsbe-

sok pa byggen.

Det hiander att Nils-Gunnar
Sahlman far i uppdrag av kommuner
att gora resursutredningar. Nir han
utfor ett sidant arbete s anvinder
han sig av ett antal olika enkiter.

— For det forsta vill jag ha reda pa
vad medarbetarna pd kontoret jobbar
med. Det ir inte alls sikert att man
jobbar enligt det som finns i budget.
Det kan sta fyra livsmedelsinspekt6-
rer, tre hilsoskyddsinspektorer och
tem miljéinspektorer. Nar jag gar in
och tittar pd hur det verkligen ser ut
s kan det vara si att en av livsmed-
elsinspektorerna jobbar med tobak
och likemedel. Dessutom kan det
vara s att en annan jobbar med hil-
soskydd och di far jag fram hur den
verkliga fordelningen av resurserna
ser ut.

Nir det dr klart ser han 6ver hur
registret ser ut 6ver verksamheterna
sedan gor han en schablonmassig re-
sursberdkning. Ofta far Nils-Gunnar
be om kompletteringar. Det kan till
exempel vara en kommun som har
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ménga lantbruk och da har de kanske
bara ett fital stora lantbruk med i re-
gistret men miljébalken siger att det

ska vara kontroll pa alla, dven de sma.

Aven drendehanteringen, det vill
siga ansOkningar och liknande, har
Nils-Gunnar enkiter om. Nir en-
kiterna dr avklarade ligger han ihop
allt och riknar ut hur mycket pengar
miljékontoret bér kunna ta in och hur
mycket skattekollektivet ska betala.

— En viktig bit dr att se 6ver hur
mycket tid man i realiteteten kommer
att kunna ldgga ner pa sitt jobb. For
det forsta har man semestrar och det
madste man rikna bort. D3 har man
kvar tvé tredjedelar av tiden. Sedan
sitter man i méten, arbetsplatstriffar
och man har uppgifter 4t kommu-
nen, att delta i deras arbetsgrupper
om till exempel om jimstilldhet,
samverkansgrupper och annat dér
milj6 och hilsa ska delta. Jag gor nya
enkiter om det hir och fir fram hur
pass mycket eller lite tid som ér kvar.
Dessutom finns det vard av barn och
fikapauser, all sidan tid 4r tid man
inte kan dgna it den direkta tillsynen.

Att utfora en resursutredning dr
tidskrdvande och det dr inte méinga
kommuner som egentligen har re-
surser nog att utfora arbetet sjilva.
Linsstyrelserna gor revisioner av
kommunernas verksamhetsplaner och
de blir underkinda om inte kraven

uppfylls.
Cicci Wik
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