ADMINISTRATION

Regeltorenkling

De svenska regelsystemen satts pa nationell nivd men
tillampningen ska ske pa lokal och regional niva. Pa
den nationella nivan arbetar man sedan nagra ar med

att forenkla reglerna.

I slutet p4 2008 startade Nutek ett

projekt for att utreda vilka proble-
men dr som féretagen har pé lokal och
regional nivd med tillimningen av regler
vid myndighetsutévning.

Resultatet ska vara vigledande f6r for-
enklingsarbetet pé lokal och regional
nivd. Det forsta steget som genomfordes
i studien var att kartligga hur kom-
munernas och linsstyrelsernas myndig-
hetsutévningen ser ut. Nista steg blev att
inventera foretagens syn och problemen.

FRAN KOMMUNENS SIDA

Kommunens tjinsteman tolkar vigled-
ningarna och organiserar en verksamhet
ddr enskilda myndighetspersoner til-
limpar regelverket i kontakten med ett
foretag. Dirfor dr det viktigt att man ser
over hela kedjan nir regelférenklingsar-
betet ska genomféras. Tjinstemannen dr
ofta den som har majlighet att paverka
hur féretagen uppfattar reglerna. Det
gor tjdnstemannens roll mycket viktig i
sammanhanget. Man bor dirfor se 6ver
forutsittningar som den s kallade "nir-
byrakraten” har. Viktiga frigor kan till

exempel vara:

* Vilka resurser har handldggaren till
sitt forfogande?

* Hur dr arbetet organiserat?

* Hur och till vem rapporterar man?

* Vilket internt stéd finns? Hur ser
rekryteringen ut?

* Hur ser vidareutbildningen ut?

* Hur fir man erfarna handliggare att
stanna kvar?

* Vilka nitverk finns f6r stéd och rad?

* Vilket st6d ger de centrala myndighe-
terna utifrin narbyrakratens perspektiv
och behov?

* Vilka olika roller klarar handliggaren
axla i arbetet med att tolka och til-
limpa lagstiftning, f6lja riktlinjer och
samtidigt ha en ridgivande funktion?

BRISTANDE FORSTAELSE OCH OLIKA REGELTOLKNINGAR
Ett av de problem som foretagen tagit
upp dr att det brister hos lokala och re-
gionala myndigheter nir det giller fore-
tagens villkor i myndighetsutévningen.
Diirfor kan en informationsinsats om
foretagens situation till de lokala och
regionala myndigheterna vara bra. Det
skiljer sig ocksé i tillimpningen av reg-
lerna mellan linsstyrelser och kommuner
och detta dr dnnu ett problem som fore-
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tagen lyft fram. Att arbeta med likfor-
miga bedémningar dr dérfor ett bra sitt
att dtgirda det hir problemet. Eftersom
linsstyrelserna styrs av regeringen kan
regelforenklingar foras in i reglerings-
brev och instruktioner frin staten.

KVALITATIVA MATNINGAR

Tillvixtverket miter de administrativa
kostnader foretagen har for att folja

den svenska lagstiftningen. Milet 4r att
minska de administrativa kostnaderna
med minst 25 procent fram till hosten
2010 och mitningarna ska anvindas som
verktyg nir reglerna ska forenklas.

MATMODELL

Den metod som anvinds kallas stan-
dardkostnadsmodellen, SKIM, och har
anvints i flera andra EU-ldnder ocksa.
Den bygger pa virderingar av hur myck-
et tid ett normaleffektivt foretag avsitter
for att £6lja de krav som finns i lagstift-
ningen. Standardkostnadsmodellen ir
dirmed inte nigon statistisk metod,
utan en kvalitativ metod som baseras

pa bedomningar utifrin djupintervjuer
med foretagen. Matningarna laggs in i
Tillvixtverkets databas Malin. De kom-
mer att sparas ddr for att underlétta upp-
foljningar.

RAPPORT
Resultatet av Tillvixtverkets matningar
redovisas i rapportform som gar att ladda
ner frin verkets hemsida, tillvaxtverket.
se. Den senaste rapporten beskriver
hur den administrativa kostnaden for-
dndrats frin 2008-01-01 till och med
2008-12-31. Nollbasmitningen av ad-
ministrativa kostnader for miljdomradet
utgar frin lagstiftningen som den sig
ut 1 juli 2006 men i maj 2009 uppdate-
rades rapporten med férindringar som
skett under dren. Resultaten visar att de
administrativa kostnaderna pa miljéom-
ridet efter den utférda uppdateringen
har minskat med ca 92 miljoner kronor,
eller 2,5 procent jimfért med nollbas-
mitningen. Den enskilt storsta f6rind-
ringen, en minskning med ca 66 miljoner
kronor, har Miljédepartementets nya
klassificering av miljofarliga verksamhe-
ter haft.

Cicci Wik

Killor: Yillvaxtverket.se och regeringen.se



ETT URVAL AV FORETAGENS KOMMENTARER KRING REGELVERKEN:

» For andringstillstand for miljofarlig verk-
samhet uppger flertalet foretag att handlagg-
ningstiderna &r for langa och flera foretag
uppger att den stora kostnaden ligger har
snarare an i det effektiva arbete man maste
lagga ned under ansokningsprocessen. Ett
foretag uppgav att den handldggare man haft
gatt i pension vilket lett till att drendet blivit
liggande utan behandling i en manad. Detta
leder dels till en forsening av hela verksamhe-
tens processer och dels till att man far avsatta
konsulttid till att bevaka och ligga pa &rendet
vilket ytterligare fordyrar kravet.

> Vidare pekar man pd att det ar stora skill-
nader mellan hur olika lansstyrelser behandlar
ansokningar om tillstand fér miljofarlig verk-
samhet. Féretagen upplever att en samord-
ning mellan lansstyrelserna nar det galler krav
pd och behandling av tillstdndsansékningar
skulle behgvas. Ett forslag som framkom-

mit kring hur en sddan samordning kan
astadkommas ar att Naturvardsverket skulle
kunna skapa ett antal typfall for ansokan

om milj6farlig verksamhet och Iata alla lans-
styrelser behandla dem for att avgora i vilka
delar av processen skillnaderna ar storst. Det
har ocksa lyfts fram att tydligare lagstiftning
vad avser till exempel gransvérden och dylikt
skulle kunna minska tolkningsutrymmet och
gora ansékan mer likvardig i olika delar av
landet.

> Lansstyrelser "6verbehandlar” arenden for
att undvika att beslutet sedan 6verklagas av
till exempel allmanheten.

» Vidare har framkommit att indelningen i
verksamhetsgrupper skapar problem da av-
fallsanldggningar hamnar i s& manga grupper
att de betalar flera tillsyns- och prévningsav-
gifter. Har menar man att verksamhetsgrup-
perna behdver en dversyn.

> | allménhet tycker man att det ar bra att
man kan rapportera miljérapporten elektro-
niskt men att det maste kunna ske smidigare.
Exempelvis efterfragas en méjlighet for VD
att signera rapporten elektroniskt. Féretagen
efterfragar battre instruktioner for SMP och
fler vagledande exempel fér hur man kan
gora rent praktiskt. Speciellt emissionsde-
klarationen behdver battre instruktioner och
forenkling, exempelvis har man inte kunnat
rapportera i ratt enhet da onlineblanketten
inte tillatit det.

> Ett antal féretag har lyft fram att miljo-
rapporten sker efter ett alltfor strikt format.
Ofta anvands miljérapporten till andra syften
an bara inldmning till myndighet och nér

det stalls krav pa att rapporteringen ska ske
efter en viss mall blir rapporten kantig och
oanvandbar till andra syften. En anpassning
av rapporten till féretagets verksamhet &r
ett annat 6nskemal. Mallen upplevs har som
odverskadlig och onddigt omfattande efter-
som vissa delar sa uppenbart inte galler ett
visst foretag men att de anda maste lagga tid
pa att fylla i uppgifterna.

> Kraven pa rapporten bor anpassas till
tillstandet likval som verksamheten. Vissa till-
synsmyndigheter kraver att rapporten inklu-
derar uppgifter som inte har med tillstandet
att gora eller kraver uppgifter som &r svara
att inkludera. Detta galler i férsta hand inte
uppgifter som kravs enligt tillstandet utan
krav pa uppgifter som tillsynsmyndigheten
for fram varje ar infor rapporteringen. Man
upplever i hog grad att Naturvardsverket har
god kompetens men att vagen ar lang mellan
verket och kommunen som ér tillsynsmyndig-
het. Detta upplevs ocksa som en av anled-
ningarna till att tillsynsmyndigheten stéller
krav som upplevs som alltfor betungande och
onddiga (se ovan).

» Flera foretag har ocksa framfort en dnskan
om en kontaktperson pa Naturvardsverket
eller tillsynsmyndighet vilket skulle medféra
kontinuitet i kraven och en Gver tiden bibe-
héllen kunskap om foretagets verksamhet
och behov.

> Ett foretag lyfte fram idén om att pa
nagot satt baka in miljocertifiering i rap-
porteringen. Enligt deras mening innebar
certifieringen att foretaget foljer vissa rutiner
vilket skulle kunna vara ett varde i rapporten
och i férlangningen kunna innebdra att rap-
porteringen kan férenklas da certifieringen i
sig ar en kvalitetsstampel for verksamheten i
miljdavseende.

> Rapporteringen till batteriregistret anses
generellt som oproblematisk. Ett foretag var
dock tvunget att rapportera dubbelt, bade fill
El-kretsen och BlyBatteriretur som sedan i sin
tur rapporterade till Naturvardsverket, vilket
upplevdes som onddigt.

> Aven férslag pd mojligheten att rapportera
i batteriregistret for ett samlat kvartal istal-
let for manad for manad har framkommit i
intervjuerna.
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Minskade kostnader

Under 2008 minskade foretagens admi-
nistrativa kostnader till f6ljd av statliga
regler med narmare fyra procent. Det
visar en matning som Tillvaxtverket
hagjort pa regeringens uppdrag.
Merparten av dtgirderna som ir genom-
forda i férenklingsarbetet dr inriktade pd
att minska de administrativa kostnader-
na, men det finns dven ett flertal dtgarder
som leder till forbittrad service och till-
ginglighet, kortare handliggningstider
samt samordning av uppgiftsinhimtande.
- Det trendbrott vi nu
ser dr mycket glidjande.
Men for att ni inda
fram under mandatperi-
oden krivs fler konkreta

forenklingsatgirder

inom viktiga omraden

for foretagen. Dessutom #_,J
maste departement och i

myndigheter ge dnnu  Néringslivsminister

bittre dterkoppling Maud Olofsson.
pa de forslag som nd-  Foto: Pawel Flato

ringslivet limnat, siger

Maud Olofsson.

LRF tycker att regeringen har vidtagit
flera bra atgirder, uppdrag till myndig-

heter och departement, en ny férordning

om analyser och
ett Regelrad.
- Men for att
lyckas med regel-
foérenklingsarbetet
miste det drivas
= " med innu storre
o kraft och kom-
¥ munerna maste
sdtta upp samma

mél som finns pa
LRFs férbundsordférande myndighetsnivi.
Lars-Géran Pettersson Det ir forst nir
Foto: Ester Sorri foretagarna ser
foérenklingarna i
sin vardag som arbetet har lyckats, siger

Lars-Goran Pettersson.
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