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Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
- ny organisation dubbelt sa effektiv

Mats Palm &r chef for riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal i Sverige. Enheten
ar lokaliserad i Malmé och idag basar han dver 19-20 miljoaklagare som forutom

i Malmo finns i Stockholm, Géteborg, Jonkaping, Vaxjo och Ostersund. Att det nu
mera finns en fredad aklagarenhet som enbart fokuserar pa miljobrott har gett ett

bra resultat och under 2009 férdubblades antalet miljbrottsmal.

- Det ar fr att vi har kunnat koncentrera oss pa vara uppgifter som vi lyckats s bra,

sager Mats Palm.

Innan han hamnade som chef f6r

riksenheten for milj6- och arbets-
miljémal var Mats Palm vad han kallar
en “vanlig dklagare”.
- Jag sysslade med misshandel, st6ld,
mord och vildtikter. Man kan siga
att jag var en vanlig specialistiklagare
innan jag gav mig in pa miljébiten i
samband med att riksaklagaren gjorde
sin satsning pa detta ar 2000. D4 till-
sattes ett antal miljospecialister och
miljoaklagare och da var jag en av dem.
Som miljéaklagare blir man student pa
nytt och hamnar pa Uppsala universitet
ddr man fér ldsa tio poidng miljoritt,
miljostraffritt och lite annat som gor
att man ska hinga med i svingarna.
Direfter kommer ytterligare en uni-
versitetskurs pd nigra poing som ér en
uppfoljning. Det ir en bra utbildning
for nya miljoaklagare.

VACKER BOKSKOG

Nir Mats Palm var klar med sin mil-
joaklagarutbildning arbetade han

pa riksiklagarens kansli pd en enhet
som hette miljobrottsenheten hos
riksiklagaren. Direfter arbetade han
pa Utvecklingscentrum Stockholm
med milj6frigor och sedan pi
Utvecklingscentrum Malmé med mil-
jofragor.

- Diirefter bildades den hir rena riksé-
klagarenheten f6r milj6- och arbetsmil-
jofragor den forsta januari 2009 och di
fick jag den hir tjansten. Det var delvis
for att miljofragor r viktiga men ocksa
for att testa ett annat sitt att arbeta
som jag valde miljéfragorna. Det dr en
annan sorts juridik ndr det giller det
hir. Det handlar mer om juridik nir
det handlar om olika former av milj6-
brott dn det gor nir det giller misshan-
del och stdld och si. Men jag dr ocksi
rent allmént intresserad av omridet och
tycker att det dr en vildigt, vildigt an-
geldgen friga det hir med miljon och
hur det blir i framtiden.
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Att njuta av naturupplevelser dr ocksi
négot som ligger Mats Palm varmt om
hjértat.

— Finns det nigot vackrare dn en
bokskog nu pé varen, siger han med
virme. Jag dr vildigt intresserad av att
vara ute i naturen.

INSPEKTORERERNAS SAKKUNSKAP

En miljéaklagare ska vara en god jurist
som har férmaga att bade ta till sig
juridiken och olika naturvetenskapliga
sammanhang och smilta samman det
pa ett bra sitt.

- En mijoaklagare ska ocksa ha en bra
samarbetsférméiga med bade tillsyns-
myndigheter och med polis.

I en miljobrottsutredning ir naturligt-
vis polisen mycket viktig eftersom det
ir de som utreder. Men miljoinspek-
torer och andra som utévar tillsyn dr
ocksa mycket viktiga i de hir samman-
hangen eftersom de har sett saker vid
sina besok pa olika platser.

— Inspektorerna har mycket sakkun-
skap som vi utnyttjar under forunder-
sokningen ocksé vilket gér dem oerhort
viktiga.

FREDAD ORGANISATION

Nir Riksenheten f6r milj6- och ar-
betsmiljomil 6ppnades 1 januari 2009
blev det en helt ny organisation kring
miljomalen.

- Miljoaklagare har funnits sedan ar
2000 men man har kimpat linge for
en egen organisation eftersom det dr
litt att annars sviljas av den 6vriga
organisationen. Man fir syssla med en
massa andra saker eftersom man satt
pa kammare i olika delar av landet dir
man arbetade med ritt mycket andra
uppgifter dn just bekdimpningen av mil-
jobrott. Nir det fanns manga hiktade
och anhéllna som miste tas om hand
var det litt hint att kammarchefen

tog miljoiklagaren i ansprik dven for
andra uppgifter. Nir vi fick den hir nya

organisationen blev vi helt fredade for
vér uppgift. Vi sitter pa sex olika stillen
i landet men vi sysslar idag bara med
milj6- och arbetsmiljobrott.

FORETAGSBOT

Jamf6rt med dret innan har man under
2009 fatt en fordubblad lagféring i
landet i och med att den nya organisa-
tionen tritt i kraft och det siger Mats
Palm att man ér vildigt néjda med pi
riksenheten. Trots att antalet milj6-
dklagare minskat fran 24-25 till idag
19 eller 20 har man kunnat gora ett
effektivt miljobrottsarbete.

- Det nya institutet foretagsbot ir ett
vildigt bra verktyg som vi fatt, siger
Mats Palm.

Foretagsbot innebir att det ricker att
konstatera att ett miljdbrott har begitts
inom en niringsverksamhet men det
behéver inte bevisas vilken person i
organisationen som gjort sig skyldig till
brottet hos niringsidkaren.

- Det ricker med att man kan konsta-
tera att ndgonstans har nagon hir varit
slarvig och oaktsam och gjort saker
uppsatligen eller gjort saker som fatt
de och de foljderna. Da far foretaget
béter i stillet och det har visat sig vara
vildigt effektivt och det utnyttjar vi
frekvent. Nir man hamnar i domstol
har vi upptickt att det dr lattare att

fa ett foretag som sidant domt dn en
enskild person. Jag tror att det dr en
sorts minsklig sida hos domarna som
g6r det hir, man behover inte hinga ut
en enskild utan det dr foretaget som far
béterna i stillet.

Foretagsbot har funnits tidigare ocksa
och det finns regler om det hir i EU-
lagstiftningen men idag medger regler-
na ett mycket mer frekvent utnyttjande
och det har miljoéklagarna idag blivit
mycket offensiva pi att anvinda sig av.
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STOR ANDEL MILJOBROTT

Sedan huvudbrottet miljébrott 29:1 i
miljobalken gjordes om si har en stor
andel av brottsmisstankarna hamnat
pa just miljobrott. Miljobrott handlar
grovt sagt om féroreningsbrott, det
vill siga utslipp av miljéfarliga amnen.
En annan stor andel ir tillstindsbrott,
att man har startat en verksamhet
utan tillstind eller att man bryter

mot nagot av villkoren i tillstandet.
Omridesskyddsbrott dr ocksé vanliga,
det kan till exempel handla brott mot
bestimmelser om att man inte fir av-
verka skog i vissa skyddade omraden.
Nedskripningsbrotten har blivit firre
sedan man dndrade bestimmelserna
om miljobrott.

FLER OANMALDA BESOK

Minga ganger nir miljéinspektioner
ska goras skickar man ut ett brev och
berittar nir man kommer. Det ger
ofta verksamhetens dgare och anstillda
mojlighet att stida undan eventuella
tveksamheter tills inspektérerna kom-
mer och Mats Palm har svart att se det
hir som verkningsfullt.

- Jag kan inte for mitt liv begripa hur
man kan fa en effektiv tillsyn pd det
sittet. Vad hinder om du skickar ut
ett brev? Ja da vet man ju om detta

och da stidar man ju undan infor be-
soket naturligtvis. Det ger ingen ef-
fektiv tillsyn, i stillet bér man se till
att till de stillen ddr man misstinker
att det kanske inte star riktigt ritt till,
sd fir man se till att gora oanmilda
besok helt enkelt. Det dr dd man far

se hur det verkligen ser ut. Det hir dr
nagot jag har hivdat i minga 4r nu.
Naturvardsverket har nog skrivit na-
got i den riktningen nir det giller sin
tillsynsvigledning. Oanmilda besok
skulle vi 6nska att det fanns resurser att
gora i hogre utstrickning.

Nu finns det ingen fungerande statistik
6ver hur manga brott som lett till atal
men Mats Palm séger att det under
2009 var nagonstans mellan 600 och
700 personer och foretag som lagfor-
des. Aret innan var den siffran ungefir
300 till 350 fall.

- Problemet med vara féretagsbéter dr
att de officiella statistiksystemen inte
fangar upp dem. Det vill siga, riksa-
klagarens statistik fingar inte upp fore-
tagsboten tyvirr men vi har riknat dem
for hand i stillet.

Det blir svart att svara pa hur méinga
miljébrott som leder till 4tal i jimfo-

relse med andra brott for att det finns
flera olika sitt att rikna pa vilket gor
att det inte gér att jaimfora siffror.

BEHOV AV FREDAD POLIS OCKSA

Att utredningstider ibland kan bli
vildigt langdragna dr sidant man ar-
betar med s gott man kan i dagslaget.
Problemet ligger ofta i att polisen inte
har resurser som enbart sysslar med
miljébrott pid samma sitt som Mats
Palms enhet gor pa dklagarsidan.

- Vi verkar for att de i sa hog utstrick-
ning som moéjligt ska bli fredade, det dr
en av de storsta utmaningar vi har att
arbeta f6r. Men miljobrottsutredning-
arna dr i sig saidana som tar tid och det
blir absolut inte bittre av att polisen far
sticka emellan med andra drenden. Vi
onskar att vi kunde fa ner handligg-
ningstiderna och det hade sikert gatt
bittre om polisen var fredad och kunde
dgna sig enbart till miljdbrottslighet.
Jag kinner inte om det finns nagra si-
dana planer pi det, men jag vet att flera
enskilda polismin jag har talat med har
onskemal om att starta en polisenhet
som enbart arbetar med miljébrott. Det
tycker jag egentligen dr den enda vet-
tiga 16sningen pa det hir problemet.

Offer for miljébrottslig-
het dr vi nog allihop.

TENDENS TILL HOGRE STRAFF

Den 1 januari 2007 dndrades reglerna
sd att man inte lingre ska kunna fi sa
kallad dubbelbestraffning, det vill siga
bade betala miljésanktionsavgift och
bétesstraft.

- For att forenkla det hela lite si ar
principen sidan att man inte ska kunna
fa bade och. Men en miljésanktions-
avgift dr inget straff i egentlig mening
utan det handlar om administrativa
avgifter. Den vanligaste pafoljden ar
fortfarande boter men vi har markt en
skirpt syn bland domstolarna i dag. I
vissa fall har vi till och med fatt fing-
elsestraft nu. Vi tycker att det finns en
tendens till hégre béter och att komma
upp pa fingelseniva nir det giller de
allvarligare miljébrotten alltsa.

For statusen i rittskedjan dr det bra
med hogre pafoljder eftersom poliser
tenderar att titta pd vad det blir for
straff i slutinden och sa satsar man re-
surser i forhéllande till det forvintade
straffet.

- Jag har alltid hivdat att det ir fel att
gora sa nir det giller miljobrott. Detta
for att dven ett botesstraft mot en verk-
stillande direktor pa ett foretag slar
vildigt hért. Direktoren bryr sig inte sa
mycket om ifall det blir villkorlig dom
eller boter, man vill helt enkelt inte bli
féremil i en polisutredning. Dirfor

dr det dumt att bara stirra sig blind pa
hur starka straffen blir. Men generellt
sett har synen pa miljébrott blivit lite
stringare pé senare 4r.

INGA SPANINGSMETODER

Ofter for miljobrottslighet dr vi nog al-
lihop. For att hitta metoder att komma
at vad som kan kallas dold miljobrotts-
lighet arbetar Riksenheten f6r milj6-
och arbetsmiljobrott tillsammans med
rikspolisstyrelsen.

- Den spaningsverksamhet som finns
hos polisen for till exempel narkoti-
kabrott dr dnnu inte utbyggd nir det
gdller miljébrott och vi vet genom
olika rapporter frin bland andra BRA,
Brottsforebyggande Radet, att det finns
en organiserad milj6brottslighet som
viidagsliget inte kommer it men vi
saknar spaningsmetoder for att hitta
brottslingarna. Rent konkret handlar
den hir organiserade brottsligheten
om avfallstransporter och det handlar
mycket om handel med utrotningsho-
tade djur och vixter till exempel. Nir
det handlar om mycket pengar och
liten risk for upptickt dr det ocksa dir
vi har den organiserade brottsligheten.

DOKUMENTERA VIKTIGAST
Det absolut viktigaste en miljéinspek-
tor kan gora dr att hela tiden dokumen-
tera allt man ser.
- Foto, ritningar, skriva ner i tjinste-
anteckningar vad man har sett och vad
folk har sagt dr oerhort viktigt. Som
vi brukar sidga; dokumentera, doku-
mentera, dokumentera och géirna foto!
Den roll som en inspektér har i mil-
jobrottsprocessen ir oftast som vittne,
att beritta vad de har sett och iakttagit.
Nir det giller rollen som vittne dr det
samma regler for inspektorer som det
ar for sa kallade vanliga vittnen.
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