| TEMA JURIDIK

Javsituationen
- att hamna pa tva stolar

Alla som arbetar i offentlig férvaltning arbetar pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Demokrati och rattssakerhet ar grundlaggande i all offentlig verksamhet. Som anstalld eller fértro-
endevald far man aldrig missbruka sin stallning och darfor ar det jatteviktigt att motverka “korrupt
beteende” som mutor och bestickning och att se till att man inte hamnar i javsituationer.

Nir nigon tar emot en si kallad otill-
borlig beloning f6r sin tjansteutdvning
kallas denna for muta. Vad som bor
riknas som “otillborlig” dr inte alltid si
latt att avgora. Det dr inte alltid lagen
kan ge det stdd man behover dirfor
kan det ibland 4ven bli n6dvindigt att
ta till sin egen férméga att gora etiska
val. Lagregler om mutor och bestick-
ning finns i brottsbalken och de omfat-
tar biade anstillda och fértroendevalda.

En annan situation som inte alltid ar
sa litt att genomskdada dr jav. Lagregler
om jiv for offentliganstillda finns
bland annat i 11 § forvaltningslagen
och i 6 kapitlet 24 — 27 §§ kommunal-
lagen. Reglerna talar om nir en an-
stilld eller fortroendevald ska anses ha
ett sidant intresse i ett drende att hans
eller hennes opartiskhet kan ifrigasit-
tas.

JAV

Om en och samma person i en kom-
munal forvaltning arbetar med bide
tillsyn och fragor kopplade till drift av
anliggningar eller verksamheter som
ar foremal for sadan tillsyn, dd uppstar
en jivsituation. Si siger regeln. Om
en och samma person ska ta hand om
bade tillsyn och drift pa till exempel
kommunala vatten- och avloppsanligg-
ningar, energi- och fjarrvirmeverk och
lokaler for livsmedelshantering blir det
en jivsituation.

DRIFT OCH TILLSYN |

SAMMA ORGANISATION

Minga kommuner har slagit ihop
miljé- och teknikforvaltningarna. Det
ir oftast inga problem att gora si. Alla
som arbetar i en sidan f6rvaltning blir
inte automatiskt javiga for att enheten
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har hand om béde drift och tillsyn.
Det ir i stillet vad var och en gér som
ir avgorande. Bestimmelserna om jiv
giller vid alla hantering av drenden
men det handlar om den enskilde
tjanstemannen eller fortroendevalda
som har med drendet att gora, inte
hela férvaltningen. Det handlar om pa
vilket sitt den enskilde anstillde eller
fortroendevalda har med verksamheten
att gora. Namnden eller f6rvaltningen
som kollektiv omfattas alltsa inte av jav.

Om en kommun har en organisation
med en nimnd som i nimndreglemen-
tet dr ansvarigt bade for miljotillsynen
och riddningstjinsten, idkar nimnden
tillsyn 6ver sin egen verksamhet. Det
kan gilla till exempel vid tillsyn av
riddningstjinstens 6vningsfilt och av
kemiska dmnen pd brandstationen. Det
ir i dessa fall som nimnden bli javig
och besluten ogiltiga.

EN ORGANISATION SOM

UPPFYLLER KOMMUNALLAGEN

Enligt en dom i linsritten uppfyller
organisationen i bilden till héger med
sirskilda avdelningar kommunallagens
intentioner.

Kommunen har tvi myndighetsnimn-
der (miljondmnden och byggnads-
nimnden) och en verksamhetsnimnd
(tekniska nimnden). P forvaltningssi-
dan finns en samhillsbyggnadsforvalt-
ning med en samhillsbyggnadschef.

Under denna finns ett miljokontor
(eller avdelning etc.), ett bygg- och
plankontor, ett tekniskt kontor samt
riddningstjinst med egna verksam-
hetschefer. Tekniska nimnden 4r an-
stillningsmyndighet for miljokontorets

personal, medan kommunstyrelsen
faststiller 16nerna. I praktiken gors
detta av samhillsbyggnadschefen ge-
nom delegation.

Samhillsbyggnadschefen har ansvar for
all férvaltningspersonal, men har inget
verksamhetsansvar for de fyra konto-
ren/avdelningarna. Kommunstyrelsen
har det formella arbetsgivaransvaret for
miljéchefen vilket betyder att miljéche-
fen kan ta ansvar for den tillsyn som
riktar sig mot kommunens (tekniska
nimndens) verksamhet.

VAGLEDNINGSPROBLEM

HOS LANSSTYRELSEN

Nir det giller linsstyrelsernas till-
synsvigledning finns det ett uppenbart
problem pa grund av att en jdvsituation
kan uppstd om drendet som vigled-
ningen giller senare 6verklagas. Det
har funnits en diskussion om detta
under flera ar. A ena sidan anser lins-
styrelserna att de ofta hamnar utanfér
ramarna for tillsynsvigledning och i
stillet hamnar i en beslutsprocess.

Kommunerna anser 4 sin sida att de
inte far den tillsynsvigledning de har
ritt till ndr de beho6ver det. Tillsyns-
och foreskriftsridets har i uppdrag

att stirka samordningen och bidra

till 6kad samsyn kring tillsynsvigled-
ningen. For att gora juridiken kring jiv
mer tydlig har radet gett ut en broschyr
i dmnet, Jav — i samband med tillsyns-
vigledning.
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En forvaltningsorganisation som haller

Miljénémnd Teknisk namnd Byggnadsnamnd
Samh‘aillsbngnadS-
che
e : Teknisk e Bygg- & plan-
Miljoforvaltning forvaltning Raddningstjanst forvaltning

Testa din forvaltning

Med nedanstaende fragor kan du ta reda pa om
din organisation riskerar tillsyns- och delikatessjav.
For att leva upp till kommunallagens regler bor

FAKTA OM JAV

Bestammelserna om jav for fortroendevalda i
kommunala namnder och for de anstallda i kom-
munen finns i 6 kap 25 § kommunallagen (KL). En

svaret vara JA pd de tva forsta fragorna och NEJ pa
resten. Frdgorna galler en sammanslagen forvalt- 1
ning.

Tillsynsjav JA NEJ

Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom sepa-
rata avdelningar?

Finns det delegation direkt fran namnden till sar-
skild tjansteman om drift- och tillsynsuppgifter
inte ar atskilda genom separata avdelningar?

Finns det personer som arbetar bade med tillsyns-
och driftuppgifter?

Har ndgon tjdnsteman bdade driftsansvar och dele-
gation att fatta beslut inom myndighetsutévning?

Delikatessjav

Har forvaltningschefen personalansvar inom miljo-
kontoret/avdelningen?

Loneforhandlar forvaltningschefen for personal pa
miljokontoret/avdelningen?

Har forvaltningschefen budgetansvar fér miljokon-
torets/avdelningens medel?

Kan en utomstaende uppfatta det som att forvalt-
ningschefen kan utsdtta personal inom miljokon-
toret/avdelningen for otillborlig patryckning nar
det galler miljotillsyn som riktar
sig mot kommunen?

ledning for offentligt anstéllda”

* www.naturvardsverket.se

Om du vill veta mer hittar du kéllorna har:
* www.sweden.gov.se
Publikationer: "OM MUTOR OCH JAV — en vig-

fortroendevald eller anstalld ar javig om:

..saken angar honom sjdlv eller hans make, sambo,
foralder, barn eller syskon eller ndgon annan narsta-
ende eller om drendets utgang kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada for honom sjalv eller ndgon
ndrstdende.

...han eller ndgon narstaende ar stallforetradare for den

som saken angar eller fér ndgon som kan vdnta syn-
nerlig nytta eller skada av drendets utgang.

...arendet ror tillsyn over sddan kommunal verksamhet

som han sjalv ar knuten till.

...han har fort talan som ombud eller mot ersattning

bitrdtt nagon i saken.

. .det i Ovrigt finns nagon sarskild omstandighet som

ar agnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i
drendet.

Jav kan forebyggas genom att kommunen:

- tar upp javsfragan sa fort en sammanslagning av
namnder ska utredas

- lyfter kansliga objekt till kommunstyrelsen, annan
namnd, grannkommun och lansstyrelse

« |ater revisorerna belysa frdgan om jav i sina arliga
utredningar

« beslutar om tydliga reglementen och delegations-
ordningar

hittar du broschyren: Jav i samband med tillsyns-
vagledning

o www.skl.se
Publikationen: “Jdv och beroende — enkat om
milj6 och halsoskydd i kommunerna 2007"

- under rubriken "Tillsyn och egenkontroll”
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